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1. RESULTADOS DE  LA AUDITORIA

COLEGIO RESTREPO MILLAN

Evaluada la vigencia 2005 del Fondo de Servicio Educativo del Colegio Restrepo Millán, en lo referente al funcionamiento del Sistema de Control Interno, con un presupuesto definitivo de $490.7 millones y un total ejecutado de $407.9 millones equivalente al 95%, evidenciándose una buena gestión adelantada por la Rectora Ordenadora del Gasto, en la administración de dichos recursos, así mismo se verificó la contratación, estados contables inventarios, el estado de las plantas físicas de las sedes (A, B y C) y lo referente a la contratación de prestación de servicios de suministro de complementos nutricionales y de transporte,  toda vez que esta Institución cuenta con estos servicios dando cumplimiento a la evaluación de cada componente de integralidad mediante el uso de la lista de verificación, se pudo establecer lo siguiente: 

1.1. 
EVALUACIÓN DEL CONTROL INTERNO PARA LA GESTIÓN CONSEJO DIRECTIVO.

Mediante el Acta No. 1 del 3 de febrero de 2005 se efectuó la presentación de los integrantes y nombramiento de la secretaria del Consejo Directivo correspondientes al periodo 2005.

Se verificó que el Plan de Compras, de Contratación y Plan Anual de Caja fue aprobado según Acta No. 007 del 2 de noviembre de 2004 del Consejo Directivo, dando cumplimiento al Decreto 992 del 2002.

1.1.1. Adopción de Procedimientos de Control Interno y Manejo de Inventarios.

La ley 87 del 29 de noviembre de 1993 definió el sistema de control interno como “el sistema de control interno integrado por el esquema organizacional, y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación”.  Así mismo el Decreto 992 del 21 de mayo de 2002  en el artículo 10. Funciones del Consejo Directivo literal e) le asignó la competencia de “reglamentar los procedimientos presupuestales, las compras, la contratación de servicios personales, el control interno, el manejo de inventarios y el calendario presupuestal, con sujeción a las normas vigentes.

Se verificó que los procedimientos señalados para el manejo de inventarios no han sido adoptados mediante  acuerdo por el Consejo Directivo, lo cual incide en la gestión eficiente de los diferentes procesos y se constituye como un hallazgo de carácter administrativo.

Valorada la respuesta de la administración, se confirma el hallazgo de carácter administrativo, en razón a que la ausencia de procedimientos administrativos y académicos técnicamente definidos y adoptados por el Consejo Directivo, se deben constituir en tema a considerar en el plan operativo institucional anual. En consecuencia, las acciones correctivas para los procedimientos observados y sus riesgos inherentes, en coordinación y apoyo de la Oficina de Control Interno y la Oficina de Planeación o quien haga sus veces en la SED, se deben incluir en el plan de mejoramiento que debe ser presentado al ente de control.

1.1.2. Prestación de los Servicios Personales

Se contrató como Contador a Juan Enrique Monsalve Vergara, T.P. 16758-T, No. teléfono 3153335362, y como Revisor Fiscal a Héctor Julio Moreno Moreno, T.P. 46217-T, No. Teléfono 3002241784.

La contratación de servicios personales del revisor fiscal fue autorizada por el consejo Directivo según Acta No. 2 de marzo 3 de 2005 del Consejo Directivo, mientras que el Contador fue seleccionado y contratado por la Ordenadora del Gasto sin previa autorización del Consejo Directivo.

El Decreto vigente No. 1857 del 3 de agosto de 1994, artículo 3º. Destinación de los recursos de los Fondos de Servicios Docentes, Numeral 2. Servicios Profesionales, inciso  c) “Prestación de Servicios Profesionales excluyendo los de docencia y de conformidad con el régimen legal vigente, caso en el cual los contratos requieren la autorización del Consejo Directivo y deberán ser ejecutados durante el calendario escolar, salvo las excepciones determinadas por el mismo consejo”. 

Como resultado de la falta de la reglamentación del tema por parte del Consejo, el rector nombra directamente el contador sin previa autorización del Consejo Directivo, actividad que deberá tenerse en cuenta para el futuro y aplicarla correctamente en los casos en que haya necesidad de contratar un asesor o técnico especializado, el revisor fiscal y contador. El hecho se constituye como un hallazgo de carácter administrativo y debe ser subsanado por la administración.

Valorada la respuesta de la administración, se confirma el hallazgo de carácter administrativo, en razón a que la observación es puntual y específica.

La normatividad aplicable al sistema educativo que ha sido promulgada por el congreso y el ejecutivo, ha considerado necesario precisar y particularizar la gestión administrativa en algunos temas relacionados con la contratación, apartándose del Estatuto Contractual. Es por ello que el Decreto presidencial No. 1857 del 3 de agosto de 1994, dispuso reglamentar la contratación de los servicios profesionales, en el artículo 3º. Numeral 2. Servicios Profesionales, inciso c) “Prestación de Servicios Profesionales excluyendo los de docencia y de conformidad con el régimen legal vigente, caso en el cual los contratos requieren la autorización del Consejo Directivo y deberán ser ejecutados durante el calendario escolar, salvo las excepciones determinadas por el mismo consejo”. (El subrayado es nuestro). En ese sentido, los servidores públicos son responsables por el cumplimiento y por la omisión de las normas. Como resultado, la acción correctiva se debe incluir en el plan de mejoramiento que formule la IED.

1.1.3.  Inexistencia de la Evaluación Institucional Anual

La Ley 115 de 1994, estableció en su artículo 84 la Evaluación por el  Consejo Directivo, para “el personal docente y administrativo, los recursos pedagógicos y de Infraestructura física, para propiciar el mejoramiento de la calidad educativa que se imparte”. 

El no cumplir esta función, no le permite al Consejo conocer el personal docente asignado a la institución, las necesidades, las novedades presentadas para la provisión oportuna de docentes, así como tampoco participar en el reconocimiento de su labor y sus derechos, y el rector no puede definir las políticas en ese sentido. Adicionalmente, igual situación se puede encontrar frente al personal administrativo al no conocer situaciones que afectan las relaciones interpersonales y el cumplimiento de los procesos administrativos por sobrecarga de trabajo en los diferentes cargos y no contribuir a presentar los requerimientos ante la instancia pertinente de manera oportuna.

Otra  consecuencia significativa es no participar colectivamente en el diagnóstico de las necesidades de recursos pedagógicos y de la infraestructura de la planta física de la institución para aportar soluciones en representación de los estamentos educativos que representan.  La condición descrita configura un hallazgo de carácter administrativo que debe ser explicada y ajustada por la administración. 

Valorada la respuesta se puede inferir que la IED plantea la vigencia de la evaluación institucional a la luz del artículo 84 de la Ley 115 de 1993, ley  general de educación y la ley 715 de 2001 en su artículo 10, numeral 10.10. En la primera se le asigna la competencia al Consejo Directivo del cual forma parte el rector como cabeza principal y en la segunda a los rectores o directivos. Cabe señalar que la ley 715, no derogó el artículo 84 de la ley general 115, lo que plantea que la evaluación institucional se debe hacer siguiendo sus lineamientos y directrices, ya que el rector no es está excluido de ninguna forma, y a él corresponde presentar el informe de gestión institucional para que su aprobación en consejo, dentro del cual está inmersa la evaluación institucional. En razón de lo anterior, se reitera el hallazgo de carácter administrativo, de hacer la evaluación institucional y considerarla en el Consejo Directivo, consignando su resultado en el acata correspondiente, sin perjuicio de poner dichos resultados a disposición de las parte interesadas que la soliciten. La acción correctiva se debe incluir en el plan de mejoramiento.

Concepto Gestión Consejo Directivo

Para que el sistema de control interno a cargo del Consejo Directivo brinde calidad  y un adecuado nivel de confianza, la gestión del Consejo Directivo en la conducción del Colegio debe fortalecerse, ya que se evidenciaron deficiencias especialmente del cumplimiento de los controles en el área de inventarios, en los cuales debe intervenir activamente, en desarrollo de las funciones que le asignan las normas vigentes. 
1.2
EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO PRESUPUESTAL.

1.2.1. Inconsistencias en la Aprobación y Liquidación del Presupuesto.

El Decreto Distrital 1035 del 29 de Octubre de 1997 artículo 8 y 9, establece que el  Consejo debe aprobar mediante acuerdo el presupuesto y la Rectoría  adoptarlo y liquidarlo mediante Resolución.
Se encontró que para la vigencia 2005 mediante Acuerdo No. 02 del 29 de noviembre de 2004 y para la vigencia 2006 mediante Acuerdo No. 05  del 21 de noviembre de 2005, el Consejo liquida  y aprueba el presupuesto de la siguiente vigencia, actividad que debe hacerse por separado de acuerdo a las competencias asignadas a cada órgano. 

No cumplir debidamente con lo preceptuado en la norma, podría afectar la legalidad de la aprobación del presupuesto. El hecho descrito es un hallazgo  administrativo, que debe ajustar la institución.

Valorada la respuesta de la administración confirma el hallazgo de carácter administrativo y su acción correctiva debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento y se de cumplimiento a las normas vigentes citadas. 

1.2.2. Presupuesto Ingresos y Gastos de la vigencia 2005.

El proyecto de presupuesto mediante Acta No. 007 de noviembre 1° de 2004 fué aprobado por el Consejo Directivo para el año lectivo del 2005, por valor de $457.5 y según Acuerdo No. 02 de noviembre 29 de 2004 el Consejo Directivo liquida y aprueba el presupuesto anual de ingresos y gastos del Fondo de Servicios Educativos para la vigencia fiscal 2005, comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre.

Para la vigencia 2006 el proyecto de presupuesto, fue presentado para su aprobación al Consejo el 21 de noviembre de 2005 y aprobado por Acta No. 9 del mismo día, por valor de $448.2 millones. 

Al efectuar confrontación de presupuestos se observa que para la vigencia 2005 se aprobó un presupuesto inicial de $457.5 millones y para la vigencia 2006 bajo a $448.2 millones.

INGRESOS:
Se constató que el Presupuesto aprobado contiene la totalidad de los ingresos tanto los generados por el Colegio como los transferidos.

El Colegio Restrepo Millán presentó un Presupuesto Inicial de $457.5 millones,  con modificaciones durante la vigencia de $33.2 millones para un Presupuesto definitivo de $490.7 millones y un total ejecutado de $408.7 equivalente al 83%.

En cuanto al recaudo por Fondos de Reposición, el cual de $90.0 millones presupuestados, solamente la SED les giró $57.8 millones, equivalente al 64%; debido a que el Arquitecto de la localidad 18 –Gregorio Salamanca, no reportó a la SED el área total de metros cuadrados construidos que son 15.083 m2, sino 9.583 m2 dejando 6.000 m2 por fuera, por tal motivo la Secretaría de Educación no le giró la totalidad a la IED quedando pendiente la suma de $32.2 millones.

Fondos de Gratuidad:
Por este concepto recibieron mediante Resolución No. 202 del 26-01-05 el valor de $24.1 millones y mediante Resolución 3277 del 10-08-05 la suma de $23.9 millones la SED adicionó $15.3 millones debido a un mayor número de alumnos matriculados del estrato 1 con respecto a lo proyectado.

Otras Transferencias:
Figura el valor de $13.4 millones los cuales obedecen a que la SED les giró a las instituciones que oportunamente fueron inscritas y presentaron sus proyectos avalados de acuerdo con el impacto que se obtenía con los estudiantes, este Proyecto “Escuela Ciudad Escuela”, creado en el 2005 con el fin da dar oportunidad a los alumnos de conocer la ciudad y tener contacto con la naturaleza, por este concepto el Colegio Restrepo Millán mediante Resolución 1699 del 29-04-05 recibió el valor anteriormente mencionado, además participó en el evento “Carnaval de niños y niñas”.

GASTOS:
Respecto a la ejecución de Gastos se evidenció que del Presupuesto Inicial de $457.5 millones, presentó modificaciones durante la vigencia por $33.2, quedando un presupuesto definitivo de $490.7 millones, con un total ejecutado de $407.9 millones equivalente al 95%, lo que evidencia una buena gestión adelantada por la 

Ordenadora del Gasto, en la administración de dichos recursos.

1.2.3  Aprobación de Traslados Presupuestales.

El Decreto No. 992 de 2002 le ordena al rector de las instituciones educativas en el artículo 11, literal c)”Elaborar los proyectos de adición presupuestal, debidamente justificados y presentarlos, para aprobación, al Consejo Directivo, así como también los proyectos relacionados con los traslados presupuestales”. Así mismo el artículo 10. literal c) establece como función del  Consejo Directivo “aprobar las adiciones al  presupuesto vigente, así como también los traslados presupuestales que afecten el acuerdo anual del presupuesto”.(El subrayado es nuestro).
Se encontraron tres (3) traslados presupuestales de la Rectora Ordenadora del Gasto, sin la debida aprobación del Consejo Directivo, fueron adoptados mediante resoluciones No. RO-012 de septiembre 2 de 2005, RO-015 de octubre 30 de 2005 y No. RO-016 de noviembre 15 de 2005. 

El no hacerlo sujeto a la normatividad vigente afecta las actuaciones administrativas adelantadas. Dicha condición evidenciada, tiene el carácter de un hallazgo de tipo administrativo.

Se reitera la observación por cuanto el reciente Decreto No. 992 del 21 de mayo de 2002 del Presidente de la República como suprema autoridad administrativa del Estado, tiene mayor jerarquía que el Decreto 1035 del 29 de octubre de 1997 expedido por la Alcaldía Mayor. En ese sentido la competencia del rector es presentar las modificaciones al presupuesto cualesquiera que estas sean a consideración y aprobación del Consejo Directivo, del cual forma parte. El correctivo debe ser considerado en el Plan de Mejoramiento.

Estado de Tesorería:

Al confrontar los “Ingresos recibidos por anticipado en el 2004” para la vigencia 2005 por la suma de $74.9 millones, con respecto a los “Ingresos recibidos por anticipado en el 2005” para la vigencia 2006 disminuyeron a $43.4 millones, arrojando una diferencia significativa de $31.5 millones, lo que significa que aumentaron los alumnos matriculados por gratuidad por pertenecer al SISBEN 1 y 2. 

Reservas Presupuestales:

Se evidenció que no constituyeron “Reservas presupuestales” a 31 de diciembre de 2004 y 2005. 
Concepto de gestión Presupuestal

Como resultado de la evaluación presupuestal, se concluye que el sistema de control interno del proceso es adecuado y garantiza calidad y el nivel de confianza requerido; en general dio cumplimiento con lo establecido en la normatividad excepto por las anteriores observaciones plasmadas en el presente informe las cuales deben ser subsanadas.

Además, se pudo evidenciar que la gestión en la administración y ejecución de los recursos del Colegio Restrepo Millán (Sedes A, B y C) fue eficiente. 

1.3. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTRATACIÓN 

1.3.1. Manual de Contratación de la Institución Educativa.

Se hizo seguimiento a la contratación de la vigencia 2005 del Colegio Restrepo Millán e igualmente se verificaron los contratos de Sistematización de Boletines, Manual de Convivencia y/o Agenda, Carnés estudiantes y docentes y Tienda Escolar de los años 2003, 2004 y 2005.

El universo de la contratación fue de 120 contratos por valor de $347.2 millones, se tomó como muestra 40 contratos equivalente al 33% de esta contratación escogidos por mayor cuantía de los rubros Compra de Equipo, Impresos y Publicaciones, Materiales y Suministros y Prestación de Servicios Profesionales (Revisor Fiscal y Contador). Se analizó el procedimiento precontractual de su conveniencia, el cumplimiento de las normas para la selección, el tramite presupuestal y la gestión contractual y postcontractual desarrollada por los contratantes y contratistas, así como su incidencia en el cumplimiento de los objetivos institucionales, encontrándose ajustados a la normatividad vigente.

De la contratación total celebrada en la vigencia 2005 se observa que 118 contratos no sobrepasaron los 20 SMLV o sea ($7.630.000) sin formalidades plenas y fueron ejecutados de acuerdo a lo contemplado en las reglas generales para la contratación que no superen los 20 SMLV del Manual de Contratación del IED. Restrepo Millán. 

De la muestra seleccionada dos (2) fueron de mayor cuantía así:  El contrato No. 4 con TALENTO COMERCIALIZADORA, por valor de $30.2 millones, cuyo objeto fue el suministro de Agendas y el Contrato No. 7 con ON-OFF COMPUTER, por valor de $29.2 millones; se efectuaron con el lleno de las formalidades plenas de acuerdo a lo contemplado en la Ley 80 del 28 de octubre de  1993,  por superar  la cuantía de mas de 20 SMLV, habiéndose corroborado la entrega de acuerdo a lo contemplado en el contrato y recibido a satisfacción por el responsable y a la fecha se encuentran en servicio.

Mensualmente presentan el reporte de las adquisiciones las cuales están sujetas al Plan Anual de Compras para la debida aprobación del Consejo Directivo.

Para la adjudicación y contratación de arrendamiento de los espacios para el funcionamiento de “Tienda Escolar”, mediante Acta No. 001 del 17 de enero de 2005 el Consejo Directivo efectuó análisis y selección de las cuatro (4) ofertas presentadas por: BLANCA LILIA GARCÍA REYES, MARIELA MORENO AREVALO, FUNDACION “TE QUIERO MUCHO” Y JORGE ELI AYALA DIAZ.

Fueron analizadas las cuatro (4) propuestas presentadas al Consejo Directivo el cual acordó por unanimidad,  que la mas favorable a la comunidad educativa por sus costos económicos, variedad de productos, documentación al día, experiencia certificada en Instituciones educativas, fue la presentada por la señora MARIELA MORENO AREVALO, como tal fue la escogida para atender el servicio de la Tienda Escolar año 2005.

Verificado el proceso de selección en la adjudicación y el cumplimiento del principio de transparencia de los contratos de sistematización de boletines, manual de agendas, carnés y la tienda escolar se pudo corroborar que cumplieron con los parámetros contemplados en la Ley 80 de 1993.

CUADRO No. 1

COMPARATIVO CONTRATACIÓN 2005

	AÑO 2003
	AÑO 2004
	AÑO 2005

	SISTEMATIZACION



	CONTRATO No. 
	010 del 20/03/03
	CONTRATO No. 
	008 DEL 04/05/04
	CONTRATO No. 
	07 DEL 21/07/05

	VALOR
	                 $25.4 
	VALOR
	                      $24.7 
	VALOR
	                        $29.2 

	CONTRATISTA
	SECE LOGROS PROCENOTAS
	CONTRATISTA
	ON-OFF COMPUTER
	CONTRATISTA
	ON-OFF COMPUTER

	NIT.
	24.046.302-5
	NIT.
	79.056.723-5
	NIT.
	79.056.723-5

	FORMA CONTRATACION
	CONVOCATORIA PUBLICA
	FORMA CONTRATACION
	CONVOCATORIA PUBLICA
	FORMA CONTRATACION
	CONVOCATORIA PUBLICA

	PROPUESTAS PRESENTADAS
	4
	PROPUESTAS PRESENTADAS
	7
	PROPUESTAS PRESENTADAS
	7

	AGENDAS 



	CONTRATO No. 
	 
	CONTRATO No. 
	 
	CONTRATO No. 
	04 DEL 15/02/05

	VALOR
	   
	VALOR
	   
	VALOR
	 $                        30.238.880,00 

	CONTRATISTA
	 
	CONTRATISTA
	 
	CONTRATISTA
	TALENTO COMERCIALIZADORA

	NIT.
	 
	NIT.
	 
	NIT.
	830.048.811-5

	FORMA CONTRATACION
	 
	FORMA CONTRATACION
	 
	FORMA CONTRATACION
	CONVOCATORIA PUBLICA

	PROPUESTAS PRESENTADAS
	 
	PROPUESTAS PRESENTADAS
	 
	PROPUESTAS PRESENTADAS
	4

	CARNET

	CONTRATO No. 
	O. COMPRA 048 DEL 20/03/03
	CONTRATO No. 
	O. COMPRA 047 DEL 07/05/04
	CONTRATO No. 
	O. COMPRA  10 DEL 01/02/05

	VALOR
	 $                         4.625.000,00 
	VALOR
	 $                          5.397.480,00 
	VALOR
	 $                          6.928.680,00 

	CONTRATISTA
	CEIM CENTRAL DE IMPRESOS
	CONTRATISTA
	ON-OFF COMPUTER
	CONTRATISTA
	ON-OFF COMPUTER

	NIT.
	19.295.935-5
	NIT.
	79.056.723-5
	NIT.
	79.056.723-5

	FORMA CONTRATACION
	PROPUESTAS
	FORMA CONTRATACION
	PROPUESTAS
	FORMA CONTRATACION
	PROPUESTAS

	PROPUESTAS PRESENTADAS
	4
	PROPUESTAS PRESENTADAS
	5
	PROPUESTAS PRESENTADAS
	4

	TIENDA ESCOLAR

	CONTRATO No. 
	008 DEL 05/02/03
	CONTRATO No. 
	003 DEL 02/02/04
	CONTRATO No. 
	005 DEL 26/01/05

	VALOR
	 $100.000.oo DIARIOS 
	VALOR
	 $100.000.oo DIARIOS 
	VALOR
	 $100.000.oo DIARIOS 

	CONTRATISTA
	NATIVIDAD CUPA M.
	CONTRATISTA
	MARIA PAULA CUPA M.
	CONTRATISTA
	MARIELA MORENO AREVALO

	C.C. 
	41.437.202
	NIT.
	41.437.203
	NIT.
	41.457.573

	FORMA CONTRATACION
	LICITACION
	FORMA CONTRATACION
	LICITACION
	FORMA CONTRATACION
	LICITACION

	PROPUESTAS PRESENTADAS
	10
	PROPUESTAS PRESENTADAS
	7
	PROPUESTAS PRESENTADAS
	4


FUENTE: Oficina Pagaduría

Concepto de gestión proceso de contratación.

Efectuada la evaluación del Control Interno al área de contratación de la Institución Educativa Distrital Restrepo Millán, se pudo observar que los contratos se encuentran firmados por el contratista.

1.4.
EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO ESTADOS CONTABLES – INVENTARIOS.

1.4.1. Actividades Pendientes de Actualización en  el Sistema de Inventarios.

Según Acta del 18 de diciembre de 2005 se llevó a cabo el levantamiento físico de inventarios a 12 de diciembre de 2005, dicha verificación fue realizada con base en la información suministrada por la oficina de inventarios de la SED durante las visitas que la misma realizó durante todo el año al Colegio para el mismo fin, dejando copia en cada dependencia del inventario.

Existen actividades pendientes por realizar, que podrían contribuir a la consolidación de la buena gestión y mantenimiento del sistema.

1.4.1.1. Contar con un buen Software para el manejo en línea de los inventarios.

1.4.1.2. Los ingresos y salidas de almacén de los elementos devolutivos y de consumo no están identificados numéricamente y la mayoría de estos elementos están a cargo del Almacenista.

1.4.1.3. Plaquetear los elementos inventarios propiedad del fondo, para permitir su identificación plena. 

1.4.1.4. Actualizar las carpetas de inventarios por dependencia, asignar responsables de los elementos, generar listados y responsables por dependencia y colocarlos en cada una de ellas.

1.4.1.5. Asignar mediante acta a los alumnos, los pupitres para garantizar su conservación y cuidado.

1.4.1.6. No se conformó el Comité de Inventarios a fin de culminar el proceso de baja de elementos obsoletos e inservibles.

1.4.1.7. Reportar a la Secretaría de Educación, la adquisición de elementos de las últimas vigencias para que sean amparados en la póliza colectiva.

1.4.1.7. Mantener actualizado el archivo normativo que establece los procedimientos para el manejo de los inventarios, según resolución No. 2101 del 20 de septiembre de 2001 del  Contador General de Bogotá.

1.4.1.8. Socializar la importancia de mantener actualizada la información de los bienes, al servicio de la institución, en cumplimiento de las normas se requiere por parte del Consejo las directrices mediante acto administrativo para garantizar el manejo de los inventarios.   

En la cuenta “Responsabilidades” existen tres procesos desde el año 1999 por valor de $67.0 millones, sin el fallo definitivo.  

En cuanto a la planta física existe un Acta en el cual el Ministerio de Educación hace entrega al Alcalde Mayor de todos los bienes que eran del Colegio Nacional y pasaban al Distrito; la SED se encargó de protocolizar el Acta, pero se encuentra pendiente de legalizar el traslado de la planta física a los Inventarios de Bienes Inmuebles de la SED.

Las anteriores actividades pendientes por realizar se consideran un hallazgo administrativo y deben ser consideradas por la IED.

La IED acepta la aplicación de correctivos los cuales tendrá en cuenta dentro del plan de mejoramiento. Se confirman los hallazgos y se requiere su inclusión al Plan de Mejoramiento para seguimiento posterior.

1.5.
EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO PLANTA DE PERSONAL

1.5.1. Planta de Personal Docente 

La planta docente existente en el Colegio Restrepo Millán  (Sedes A, B, y C) es de la siguiente manera:

CUADRO No. 2

PLANTA DE PERSONAL DOCENTE Y ADMINISTRATIVOS

COLEGIO RESTREPO MILLAN 2005

	DOCENTES

	JORNADA
	SEDE
	N° DOCENTES
	PROPIEDAD
	PROVISIONAL

	MAÑANA
	A+B+C
	(A-54)+ (B-15)+(C-12)
	(A-51)(B+15)+C(11)
	(A-3) + (C-1)

	TARDE
	A+B+C
	(A-50)+(B-12)+(C-11)
	(A-45)+(B-12)+(C-10)
	(A-5)+(C-1)

	NOCHE
	A 
	13
	11
	2

	TOTAL
	3 SEDES
	167
	155
	12

	

	SEDE:  A  BACHILERATO  RESTREPO MILLAN

	SEDE:  B  PRIMARIA  ISABEL II DE INGLATERRA

	SEDE:  C  PRIMARIA  EL PESEBRE

	

	DIRECTIVOS
	N° DIRECTIVOS
	PROPIEDAD
	PROVISIONAL

	RECTORA
	1
	1
	 

	COORDINADORES
	9
	8
	1 ENCARGO

	ORIENTADORAS
	7
	6
	1

	ADMINISTRATIVOS



	NOMBRES
	CARGO
	PROPIEDAD
	PROVISIONAL

	ALVAREZ RAMIREZ ROSALBA
	SEC. ACADEMICA
	X
	 

	BARRAGAN GARCIA HERMINDA
	SECRETARIA
	X
	 

	LIZARAZO JIMENEZ LUZ ELENA
	AUX. FINANCIERO
	X
	 

	LOPEZ VILLA JULIETA
	SEC. ACADEMICA
	X
	 

	VARGAS PEREIRA ANA STELLA
	SEC. ACADEMICA
	X
	 

	WILCHES ROMERO HECTOR DANIEL
	ALMACENISTA
	X
	 

	NELCY JEANETH BENAVIDES REALPE
	BIBLIOTECARIA
	X
	 

	TRIVIÑO MARILUZ
	BIBLIOTECARIA
	 
	X

	HERNAN DARIO RODRIGUEZ GARZON
	FOTOCOPIADO
	 
	X


FUENTE: Informe rectoría.

Las actividades docentes no sufrieron alteraciones porque los docentes fueron provistos oportunamente. 

Suplieron las necesidades adicionales de docentes con los provisionales.

En la Información reportada al CADEL con el Acuerdo de presupuesto aprobado para la vigencia 2005 y 2006, no se determinó la proyección de docentes para dichas vigencias.

1.5.2. Planta de Personal Administrativo.

La Institución cuenta con un auxiliar Financiero de tiempo completo en las tres sedes A, B, y C y en las tres jornadas mañana, tarde y la jornada nocturna.

La Resolución 1651 del 20 de mayo de 1999, por la cual se complementan las  funciones de auxiliar financiero en las IED, precisa 19 funciones a su cargo, en desarrollo de los procesos presupuestal y financiero del Fondo.

1. Planear y programar las actividades de la dependencia a su cargo.

2. Elaborar el Plan mensualizado de caja y registrar los compromisos con cargo al presupuesto de rentas y gastos del plantel educativo.

3. Asistir al ordenador del gasto en la preparación y presentación ante el Consejo Directivo, del presupuesto anual.

4. Registrar y controlar el libro presupuestal.

5. Elabora los informes presupuestales periódicamente o cuando sean requeridos.

6. Preparar los traslados y adiciones presupuestales.

7. Elaborar y certificar las disponibilidades, registros y reservas y tarjetas. Presupuestales.

8. Controlar el recaudo oportuno de los dineros que ingresan al fondo.

9. Manejar los libros de tesorería.

10. Elaborar las conciliaciones bancarias mensuales.

11. Liquidar y cancelar las obligaciones contraídas por la institución.

12. Practicar los descuentos por concepto de impuestos de los diferentes pagos.

13. Pagar oportunamente los impuestos recaudados.

14. Elaborar los contratos de suministros y servicios.

15. Elaborar y presentar al ordenador del gasto y a los organismos de control que lo requieran los estados de tesorería.

16. Evaluar y hacer seguimiento a la ejecución del PAC y del presupuesto.

17. Evaluar y presentar periódicamente informes de análisis sobre la gestión financiera adelantada.

18. Apoyar al ordenador del gasto en la coordinación con las entidades bancarias del manejo de los recursos depositados en la cuenta del fondo.

19. Apoyar al ordenador del gasto en el cierre presupuestal.

Adicionalmente se evidencia que cumple funciones adicionales relacionadas con sus actividades:

20.  Elaborar el Plan de Contratación. 

21.  Elaborar las órdenes de pago.

22.  Llevar el archivo contable y presupuestal del área. 

23. Apoyar la elaboración de la cuenta, semestral y anual que se presenta a la Contraloría.

24. Atender las auditorias que practica la Contraloría y los demás entes de control en relación con el manejo de los recursos.

25.  Solicitar las cotizaciones a proveedores y apoyar el proceso contractual.

Cabe resaltar, que la Auxiliar Financiero (Pagadora)– Luz Helena Lizarazo, implementó en forma sistematizada sus controles para dar estricto cumplimiento a las funciones asignadas reflejando una labor eficiente en el logro de sus actividades, agilizando en buena medida la continuidad y control permanente de los procesos generando alto rendimiento y bajo riesgo de errores.

Concepto de Gestión Planta de Personal Docente y Administrativo.

La planta de personal docente de la IED Restrepo Millán de las Sedes A, B y C, de las tres (3) jornadas, mañana, tarde y noche, está acorde con los requerimientos, sin embargo se hace necesaria la provisión inmediata de los docentes requeridos y articular el plan de capacitación de los docentes para mejorar su desempeño y competencias. En el año 2005 la planta de personal, estaba conformada por la rectora Ordenadora del Gasto, 9 Coordinadores docentes, 7 orientadoras que cumplen funciones de atención a los diferentes problemas académicos y a la problemática social muy importante en el programa de Gobierno Distrital y 167 docentes, de los cuales 12 son profesionales docentes provisionales, capacitados por la SED que no han logrado su vinculación definitiva pese a estar capacitados para el desempeño de las funciones y contar con la experiencia en el cargo. 

El personal administrativo presenta sobrecarga en el cargo del auxiliar financiero y el auxiliar administrativo quien asume las funciones de almacenista además el manejo de sonido y audiovisuales. 

La situación descrita se considera hallazgo de carácter administrativo a ser tenido en cuenta por la Secretaria de Educación Distrital y la IED.

La SED y la IED tendrán en cuenta estos hallazgos administrativos dentro del Plan de Mejoramiento para la aplicación de correctivos y seguimiento posterior.

1.6. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO COBERTURA ALUMNOS

Verificada la información de los alumnos para la vigencia de 2005 en el Colegio Restrepo Millán se constató la siguiente:

CUADRO No. 3

ALUMNOS COLEGIO RESTREPO MILLÁN 2005

	
	MATRICULADOS
	RETIRADOS
	TRASLADADOS

	SEDE A
	 3534
	 402
	51

	JORNADA MAÑANA
	1564
	68
	26

	JORNADA TARDE
	1411
	217
	25

	JORNADA NOCHE
	559
	117
	 

	 
	 
	 
	 

	SEDE  B
	417
	12
	27

	 
	 
	 
	 

	SEDE C
	333
	7
	13

	 TOTALES
	 4284
	 421
	 91


Fuente: Secretaría Académica IED.

De acuerdo a la información suministrada por la administración no hay sobrecupo en la Institución Educativa.

Para la vigencia 2005, comenzó el sistema de rotación de alumnos en todos los cursos de las jornadas mañana y tarde.

El Colegio se encuentra en buenas condiciones físicas, ambientales y logísticas, pues los docentes cuentan con aulas específicas, talleres y laboratorios.
El sistema utilizado para el manejo de la información de los alumnos, reportes estadísticos es por medio de Internet página Web de la Secretaría de Educación www.sedbogota,edu.co. 

De acuerdo a la información suministrada en la oficina de orientación durante la vigencia del 2005, el total de niñas en estado de embarazo fueron 1 en la jornada de la mañana y 24 en la jornada de la tarde.

Se reportaron 10 casos de niños desnutridos de la Sede B y 14 de la Sede C, los cuales fueron enviados al Instituto de Bienestar Social.

Concepto de gestión en Cobertura

Durante la vigencia de 2005 en cuanto al manejo de los alumnos se observa buena gestión por parte de las directivas del plantel.

1.7. ACCIONES CIUDADANAS

Los Directivos del Colegio para promover la participación de los padres de familia y los alumnos en las actividades de la institución las efectuó mediante actas, circulares y comunicados enviados con los alumnos y en reuniones del Consejo de Padres de Familia. Igualmente se pudo verificar la elección del Personero estudiantil, la elección del representante de los estudiantes al Consejo Directivo.

Se pudo corroborar que para la vigencia de 2005 se conformó el Consejo Directivo del Gobierno Escolar, Consejo Académico Institucional y el Comité de Convivencia.

Se observó que para la vigencia 2005 no se llevó a cabo la elección del Contralor Estudiantil.  

1.8. TRANSPORTE ESCOLAR.

La calidad en la prestación del servicio de transporte para la vigencia 2005 fue buena y contó con adecuados controles. Cuenta con una coordinadora de rutas que es la secretaria académica de la jornada mañana, Ana Stella Vargas P.
El servicio de transporte se prestó en las tres (3) sedes del Colegio Restrepo Millán a un total de 764 alumnos, como se observa en el siguiente cuadro: 

CUADRO No. 4

TRANSPORTE ESCOLAR VIGENCIA 2005 

	ALUMNOS RESTREPO MILLAN JM, JT.  DE LAS RUTAS. DE 2005

	SEDE
	
	RUTA
	JORNADA
	NO.  DE ALUMNOS
	

	 
	 
	 
	MAÑANA
	 
	 

	SEDE      A
	1
	6801
	MAÑANA
	28
	CIUDAD BOLIVAR

	 
	2
	6001
	MAÑANA
	32
	CIUDAD BOLIVAR

	
	3
	600
	MAÑANA
	35
	CIUDAD BOLIVAR

	 
	4
	937
	MAÑANA
	35
	CIUDAD BOLIVAR

	 
	5
	6002
	MAÑANA
	35
	CIUDAD BOLIVAR

	 
	6
	932
	MAÑANA
	36
	CIUDAD BOLIVAR

	 
	7
	936
	MAÑANA
	38
	CIUDAD BOLIVAR

	 
	8
	938
	MAÑANA
	38
	CIUDAD BOLIVAR

	 
	9
	682
	MAÑANA COMPARTIDA
	20
	BOSA

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	SEDE  A
	10
	653
	TARDE
	40
	IUDAD BOLIVAR

	 
	11
	601
	TARDE
	37
	CIUDAD BOLIVAR

	 
	12
	170
	TARDE
	38
	CIUDAD BOLIVAR

	 
	13
	1701
	TARDE
	39
	CIUDAD BOLIVAR

	 
	14
	1702
	TARDE
	35
	CIUDAD BOLIVAR

	 
	15
	268
	TARDE
	35
	CIUDAD BOLIVAR

	 
	16
	440
	TARDE
	40
	CIUDAD BOLIVAR

	 
	17
	323
	TARDE  COMPARTIDA 
	 
	BOSA

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	SEDE B
	18
	935
	MAÑANA
	 
	RAFAEL URIBE 

	 
	19
	299
	MAÑANA  COMPARTIDA
	17
	RAFAEL URIBE 

	 
	20
	440
	TARDE
	37
	CIUDAD BOLIVAR

	 
	21
	68
	TARDE
	39
	CIUDAD BOLIVAR

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	SEDE C
	22
	275
	 
	35
	CIUAD BOLIVAR

	 
	23
	274
	 
	35
	CIUAD BOLIVAR

	 
	24
	518
	 
	40
	CIUAD BOLIVAR

	TOTAL ALUMNOS 
	 
	 
	 
	764
	 


FUENTE: Coordinadora de Rutas.

El colegio cuenta con carpeta de quejas y reclamos y se toman las medidas de acuerdo al manual de convivencia.

 

La capacidad de los buses es de 30 a 40 pasajeros

 

La Localidad de origen es de Ciudad Bolívar a Rafael Uribe Uribe, de Bosa a Rafael Uribe y de Rafael Uribe a parte alta de Rafael Uribe

1.9. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DEL SERVICIO DE COMPLEMENTOS NUTRICIONALES-REFRIGERIOS.

1.9.1. La calidad en la prestación del servicio de suministro de los complementos nutricionales a los estudiantes de la IED es buena. Se constató  que para el año 2005, la institución recibió complementos nutricionales de la SED, para niños de preescolar y primaria.

Los refrigerios suministrados por la SED, en las horas de la mañana y tarde, se suministra en vehículos refrigerados, el proceso de recibo se hace a través de Coordinadores de refrigerios que controlan su adecuado recibo, el menú suministrado está de acuerdo a la programación semanal, el almacenamiento y entrega a los estudiantes es rápida. Los refrigerios cuentan con buena calidad, con buenas condiciones higiénicas y en el horario adecuado para su administración.

CUADRO No. 5 

BENEFICIARIOS COMPLEMENTOS NUTRICIONALES – REFRIGERIOS

SED VIGENCIA 2005

SEDE B

	JORNADA
	POBLACIÓN PREESCOLAR Y PRIMARIA
	BENEFICIARIOS

ALUMNOS
	NO BENEFICIADOS
	%

	Mañana
	406
	406
	408
	100%

	Tarde
	368
	368
	358
	97.3%

	Totales
	774
	774
	764
	


Fuente: Coordinación Académica SEDE B

CUADRO No. 6

BENEFICIARIOS COMPLEMENTOS NUTRICIONALES – REFRIGERIOS

SED VIGENCIA 2005

SEDE C:

	JORNADA
	POBLACIÓN PREESCOLAR Y PRIMARIA
	BENEFICIARIOS

ALUMNOS
	NO BENEFICIADOS
	%

	Mañana
	357
	349
	349
	97.7%

	Tarde
	345
	345
	345
	100%

	Totales
	702
	694
	694
	98.5%


Fuente: Coordinación Académica SEDE C

Se evidenció que el 98.5% de la población de preescolar y primaria (Sede B y C) se benefició del complemento nutricional.

1.10.
EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO PLANTA FÍSICA

Una de las características físicas de la Sede B en su pequeña área lo que origina ciertos inconvenientes en la distribución de los cursos en cada aula de clase. De las catorce (14) aulas de clase solo cuatro (4) presentan las condiciones óptimas para generar un buen ambiente de aprendizaje.

La cobertura ha dificultado contar con una aula múltiple o un espacio para realizar diversas actividades de tipo pedagógico, recreativo y cultural, debido a que el espacio destinado para ello se ha utilizado desde este año en una aula de clase.

En algunos salones de la Sede B, se pudo observar que no hay desnivel en la canal y al taponarse expide malos olores afectando con esto la salud de los docentes y alumnos. Así mismo en temporada invernal el agua se filtra y afecta los salones de clase.

En la Sede C se evidenció que las mallas están destruidas y corren riesgo los niños cuando salen a descanso.

La Sede A tiene un área total construida de 10.950 m2, la Sede B tiene un área total construida de 668 m2 y la Sede C cuenta con un área total construida 1.361 m2 y las construcciones son antisísmicas.

En las tres sedes del Colegio Restrepo Millán no se encuentran obras inconclusas, ni tampoco en ejecución paralizadas.

Los laboratorios para física y química se encuentran ubicados en la Sede A están en buen estado y funcionando.

Las observaciones a la Planta física y la infraestructura  escolar se consideran administrativas y deben ser tenidas en cuenta por la SED y la IED para la formulación del Plan de mantenimiento a corto y mediano plazo.

La SED y la IED tendrán en cuenta estos hallazgos administrativos dentro del Plan de Mejoramiento para la aplicación de correctivos y seguimiento posterior.

1.11. SISTEMAS DE INFORMACIÓN. 

La IED Restrepo Millán cuenta con las siguientes salas de sistemas.

1.11.1 Insuficiencia de equipos en las Salas de sistemas de la IED.

SEDE A:

La sala de profesores se encuentra dotada de cinco (5) computadores en buen estado. 

La Sala de Sistemas No. 1  para las tres jornadas tiene instalados 25 equipos, de los cuales  se encuentran 8 en buen estado, 17 se encuentran  desactualizados para mantenimiento. 

La Sala de Sistemas No. 2 para las tres jornadas (Bachillerato) tiene instalados 22 equipos, de los cuales ninguno cuenta con Internet, solamente 6 se encuentran en buen estado, los 16 restantes están para mantenimiento (obsoletos).

La Sala de Sistemas No. 3  para las  jornadas (Mañana y Tarde) tiene instalados 24 equipos, de los cuales  se encuentran 7 funcionando bien, tienen Internet y se encuentran en buen estado. De estos hay un computador dañado y 16 se encuentran desactualizados para mantenimiento pero funcionando. 

Ninguna de las tres salas de informática cuentan con impresoras, ni quemadores ni escaners.

SEDE B: (Preescolar y Primaria)

El aula informática cuenta con un servidor y 11 computadores Compaq, multimedia y conexión a Internet, el aula informática tiene una capacidad para 20 computadores con todos los dispositivos necesarios para un óptimo desempeño; presentando insuficiencia de equipos lo que ha generado conformar grupos de trabajo de 3 o hasta 4 niños por cada computador.

La población directamente beneficiada son los estudiantes de todos los grados desde transición hasta grado 5 de primaria.

Adicionalmente, el aula de informática sirve de espacio de capacitación para docentes y estudiantes de la Institución, quienes asisten en jornada contraria (2 horas diarias) a recibir cursos de Office e Internet, proyecto propuesto por la SED para sus Colegios. 

SEDE C: (Preescolar y Primaria)

La IED de la Sede C, cuenta con una sala de profesores con 5 computadores en buen estado tan solo 1 se encuentra obsoleto para mantenimiento.

En la sala de informática se encuentran 11 computadores con impresora y scanner.

Concepto de Gestión Sistemas de Información

Las salas de sistemas no garantizan plenamente la prestación del servicio educativo, por equipo se asignan 3 estudiantes, siendo insuficientes para atender la enseñanza de los alumnos de primaria y secundaria en las tres jornadas y por su uso permanente se incrementa el riesgo de fallas y obsolescencia en corto tiempo, tampoco cuentan con impresoras, ni quemadores ni escaners suficientes para prestar un servicio adecuado.

La situación descrita se considera hallazgo de carácter administrativo a ser tenido en cuenta por la Secretaria de Educación Distrital y la IED.
La SED y la IED tendrán en cuenta estos hallazgos administrativos dentro del Plan de Mejoramiento para la aplicación de correctivos y seguimiento posterior.

2.  ANEXOS

2.1.  CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR  $
	REFERENCIACION



	ADMINISTRATIVOS 
	6
	N.A.
	1.1.1., 1.1.2., 1.1.3., 1.2.1., 1.2.3., 1.4.1.  

1.5.2., 1.10., 1.11. 

	FISCALES
	0
	
	

	DISCIPLINARIOS
	0
	
	

	PENALES
	0
	
	


    NA: No aplica
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